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Introducere

Drepturile copilului sint percepute in Romania, aproape exclusiv, din perspectiva copiilor strazii. Aceasta grava
problema a societafii a pus o amprenta hotaritoare asupra modului in care se trateaza drepturile copilului la noi.
Desigur, si pe plan interational se pune un accent deosebit pe probleme legate de exploatarea minorilor §i soarta celor
care necesita ocrotire sociala sau adoptie.

Scoala este o institutie deosebit de important3, unde copiii isi petrec cel putin o treime din timpul lor activ. [n cazul
in care in aceasta institutie se comit abuzuri impotriva minorilor, ea nu-gi poate atinge scopurile, lipsindu-i pe copii de
un drept elementar, inalienabil: dreptul la educatie.

Acest drept este prevazut de Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale (in
continuare CADO), Primul protocol aditional, art. 2:

Nimadnui nu i se poate refuza dreptul la instruire.

Conventia cu privire la drepturile copilului (in continuare CDC) prevede:

Art. 28

1. Statele Parti recunosc dreptul copilului la educatie i, in vederea asigurdrii exercitdrii acestui drept in mod
progresiv §i pe baza egalitdtii de sanse, vor urmari in special:

a) sa promoveze invatamintul primar obligatoriu §i gratuit pentru toti;

b) sa incurajeze diferite forme de invatamint secundar, atit general cit §i profesioanl. sa le facd deschise i
accesibile oricdrui copil si s ia mdsuri corespunzdtoare, cum sint instituirea gratuitdatii invatamintului §i acordarea
unui ajutor financiar in caz de nevoie;

¢) sd se asigure tuturor accesul la invatamintul superior, in functie de capacitatea fiecaruia, prin toate mijloacele
adecvate;

d) sa facd deschise si accesibile tuturor copiilor informarea si orientarea scolara si profesionala;

e) sa ia masuri pentru a incuraja frecventarea scolii cu regularitate §i reducerea ratei de abandonare a scolii.

2. Statele Parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura aplicarea disciplinei scolare intr-un mod
compatibil cu demnitatea copilului ca fiintd umand si in conformitate cu prezenta Conventie.

3. Statele Parti vor promova §i incuraja cooperarea internationald in domeniul educatiei, mai ales cu scopul de a
contribui la eliminarea ignorantei §i a analfabetismului in lume §i de a facilita accesul la cunostinte gtiintifice §i
tehnice §i la metode de invatamint moderne. In aceastd privintd se va tine in special seama de necesitdtile tarilor in
curs de dezvoltare.

Art. 29

1. Statele Parti sint de acord cd educatia copilului trebuie sa urmareasca:

a) dezvoltarea personalitdtii copilului, a aptitudinilor §i capacitatilor sale mentale §i fizice la nivelul potentialului
lor maxim;

b) dezvoltarea respectului pentru drepturile §i libertatile fundamentale ale omului, precum §i pentru principiile
consacrate in Carta Natiunilor Unite;

¢) dezvoltarea respectului fata de parintii copilului, fatd de identitatea sa culturald, de limba proprie §i valorile
sale, precum §i fatd de valorile nationale ale [arii in care trdieste, ale (arii din care eventual este originar §i ale
civilizatiilor diferite de a sa,

d) pregdtirea copilului pentru a-si asuma responsabilitatile vietii intr-o societate liberd, in spiritul intelegerii,
pdcii, tolerantei, egalitatii intre sexe §i prieteniei intre toate popoarele si grupurile etnice, nationale §i religioase si
cu persoanele de origine autohtona;

e) dezvoltarea respectului fata de mediul rural.

2. Nici o dispozitie din prezentul articol sau din articolul 28 nu va fi interpretata de o maniera care sa aduca
atingere libertatii persoanelor fizice sau juridice de a crea si dirija institutii de invatamint, ci conditia ca principiile
enuntate in paragraful | din prezentul articol sa fie respectate §i ca educatia in aceste institutii sa fie conforma
normelor minimale pe care statul le prescrie.

Dreptul la invatamint este garantat si de Constitutia Romaniei (in continuare CR):

Art. 32

(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamintul general obligatoriu, prin invatamintul liceal §i prin cel
profesional, prin invatamintul superior precum §i prin alte forme de instructie §i de perfectionare.

(4) Invatamintul de stat este gratuit, potrivit legii.

Legea invatamintului (in continuare L) are urmitoarele prevederi:

Art. 2

In Romania, invatamintul constituie prioritate nationald.

Art. 3

(1) Invatamintul urmareste realizarea idealului educational intemeiat pe traditiile umaniste, pe valorile
democratiei §i pe aspiratiile societatii romdnegti si contribuie la pastrarea identitatii nationale.

(2) Idealul educational al gcolii romdnegti consta in dezvoltarea liberd, integrala §i armonioasa a individualitatii
umane, in formarea personalitdtii autonome §i creative.

5
https://biblioteca-digitala.ro



Art. 4

(1) Invatamintul are ca finalitate formarea personalitdtii umane. prin:

a) insugirea cunogtintelor stiintifice, a valorilor culturii nationale §i universale;

bj formarea capacitatilor intelectuale, a disponibilitatilor afective si a abilitatilor practice prin asimilarea de
cunoytinte umaniste, stiintifice, tehnice gi estetice:;

c¢) aximilarea tehnicilor de munca intelectuald, necesare instruirii §i autoinstruirii pe durata intregii viefi:

d) educarea in spiritul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. al demnitatii gi al tolerantei.
al schimbului liber de opinii,

e) cultivarea sensibilitatii fata de valorile moral-civice, a respectului pentru natura gi mediul inconjurator:

) dezvoltarea armonioasa a individului, prin educatie fizicd, educatie igienico-sanitara §i practicarea sportului;

g) profesionalizarea tinerei generatii pentru desfasurarea unor activitati utile. producdtoare de bunuri materiale
§1 spirituale.

(2) Invatamintul asigurd cultivarea dragostei fatd de tard, fatd de trecutul istoric §i de traditiile poporului roman.

(3) Finalitatile gcolii romdnesti se realizeaza prin strategii i tehnici moderne de instruire §i educare, sustinute de
stiintele educatiei 1 practica gcolard, conform obiectivelor fiecarui nivel de invatamint.

Art. 5

(1) Cetatenii Romdniei au drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de invdtamint, indiferent de
conditia sociald §i materiald, de sex, rasd, nationalitate, apartenenta politicd sau religioasa.

(2) Statul promoveaza principiile invatamintului democratic §i garanteaza dreptul la educatie diferentiata. pe
baza pluralismului educational, in beneficiul individului si al intregii societati.

Art. 6

Invatamintul general obligatoriu este de 8 clase. Frecventarea obligatorie a invdatamintului de 8 clase, forma de
i, inceteazad la virsta de 16 ani.

Art. 7

(1) Invatamintul de stat este gratuit.

(2) Pentru unele activitati se pot percepe taxe, in conditile prevazute de prezenta lege.

(3) Invatamintul de stat este finantat de la bugetul de stat si de la bugetele locale.

(4) Invatamintul poate fi finantat si direct de cdtre agenti economici, precum si de alte persoane fizice sau
Juridice.

(5) Invatamintul poate fi sustinut prin burse, credite de studii, taxe. donatii, sponsorizdri. surse proprii si alte
surse legale.

(6) Statul ii sprijina material, cu precddere. pe elevii §i studentii care obtin rezultate foarte bune la invataturd gi
dovedesc aptitudini deosebite pentru formarea lor in domeniul unei profesiuni.

(7) Statul si alti factori interesati subventioneazda activititile de performanta, de nivel national §i international.
ale elevilor §i studentilor.

(8) Institutiile si unitatile de invatamint sint persoane juridice. cu exceptia scolilor care au numai clasele [-11"

Dreptul la invatamint este reflectat in constitutiile tuturor statelor in general.

De pilda, Constitutia Italiei, la art. 34, are urmatoarele prevederi:

Invétamintul este deschis pentru toata lumea.

Invatamintul primar. de cel putin opt ani, este obligatoriu yi gratuit.

Elevii inzestrati §i merituogi, chiar daca sint lipsiti de mijloace de subzistentd. au dreptul sa acceadd la cele mai
inalte trepte de studiu.

Republica face efectiv acest drept prin intermediul burselor de studii, al alocatiilor pentru familii §i a altor
mdasuri de ajutor care trebuie sd fie atribuite prin concurs.

Prin art. 27, Constitutia Spaniei garanteza dreptul la invatamint prin urmatoarele:

1. Toata lumea are dreptul la educatie. Libertatea invatamintului este recunoscuta.

2. Educatia va avea ca obiectiv deplina inflorire a personalitatii umane, cu respectarea principiilor democratice
ale vietii in comun i ale drepturilor si libertatilor fundamentale.

3. Puterile publice garanteaza dreptul parintilor de a asigura copiilor lor formatia religioasa si morald in acord
cu propriile lor convingeri.

4. Invatamintul elementar este obligatoriu si gratuit.

5. Puterile publice garanteaza dreptul tuturor la educatie, printr-o programda generald de invatamint, cu
participarea efectiva a tuturor sectoarelor interesate §i crearea de institutii de invatamint.

6. Libertatea de a crea institutii de invdtamint, cu respectarea principiilor constitutionale, este recunoscutda
persoanelor fizice i juridice.

7. Profesorii, parintii §i, dacd este cazul, elevii vor participa la controlul i la gestionarea tuturor centrelor
sustinute de administratie cu fonduri publice, in termenii stabiliti de lege.

8. Puterile publice vor inspecta gi vor omologa sistemul educativ pentru a garanta respectarea legilor.

9. Puterile publice vor ajuta institutiile de invatamint care intrunesc conditiile stabilite prin lege.

10. Autonomia universitdtilor este recunoscutd in termenii stabiliti prin lege.
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*
* *

La data de 30 octombrie 1997, Biroul pentru Drepturile Omului din cadrul Ligii PRO EUROPA a-organizat
atelierul intitulat .. Respectarea drepturilor copilului in ycolile din Tirgu-\fures ™, 1a care au participat: loan Matepiuc
(Inspectoratul Scolar Judetean Mures), Carol Domby (Directia Judeteana pentru Protectia Drepturilor Copilulut).
Katalin Panczel (Directia Judeteana pentru Protectia Drepturilor Copilului. LPE), Steluta Turdean (Salvati Copiir. $c
gen nr. 20). Noémi Abram (Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare din Romania), Ondina Taut (Liceul Al. Papiu
[larian), Ciprian Morar (Liceul Al. Papiu llarian). $tefan Somesan (Liceul Unirea). Losonczi Terezia (Liceul Unirea),
luhan $andru (Sc. gen. nr. 16), Adalbert Dajka (Sc. gen. nr. 16). Mircea Cotogman (Consiliul elevilor — Liceul Al.
Papiu Illarian). Annamaria Réka Gaspar (Consiliul elevilor — Liceul Bolyai Farkas), Zsuzsanna Deé (Asociatia
elevilor din Liceul Bolyai Farkas), Pal Nemes (Asociatia elevilor din Liceul Bolyai Farkas), Erzsébet Csiki (Consiliul
elevilor — Liceul Unirea), Katalin Reka Kovacs (Consiliul elevilor — Liceul Unirea), Roxana Toganel (Consiliul
elevilor — Liceul Unirea), Erzsébet Beczassy (psiholog), Smaranda Enache (LPE), Mircea Suhareanu (LPE), Judit
Kacso (LPE), Gyongyver Kovacs (LPE), Annamaria Pall (LPE), Istvan Haller (LPE).

*
* *

Prezentul studiu, elaborat in cadrul proiectului Biroul pentru drepturile omului. finantat de Uniunea Europeana
prin Programul PHARE, compara documentele internattonale si interne cu privire la drepturile copiilor, cu scopul:

« de a analiza diferentele existente intre ele:”

* de a propune unele modificari ale legislatiei interne, necesare alinierii Romaniei la standardele europene;

» de a oferi un ghid celor care lucreaza in domeniul educational.

*
* *

Multumim pe aceasta cale Ambasadelor Olandei, Poloniei si Suediei de la Bucuresti pentru materialele legate de
legislatia acestor tari in domeniul drepturilor copilului si al invatamintului.

" Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului. la care
Romania este parte. yi legile interne. au prioritate reglementarile internationale. (CR, art. 20 al. 2)
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Tratamente degradante, pedepse corporale

Aplicarea pedepselor corporale in cadrul unitatilor de invatamint a fost o practica generala in Europa pina la
inceputul secolului XX. Treptat, aceast tip de pedeapsa a fost interzis.

Referitor la rele tratamente, CDC prevede:

Art. 19

1. Statele Parti vor lua toate masurile legislative, administrative, sociale §i educative corespunzdatoare pentru
protejarea copilului impotriva oricdaror forme de violentd, vdtamare sau abuz fizic sau mental, de abandon sau
neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv violenta sexuald, pe timpul cit se afla in ingrijirea parintilor
sau a unuia dintre ei, a reprezentantului sau reprezentantilor sdi legali sau a oricdrei persoane careia i-a fost
incredintat.

2. Aceste masuri de protectie vor cuprinde, dupd cum se va conveni, proceduri eficiente pentru stabilirea de
programe sociale vizind furnizarea de sprijin necesar copilului si celor cdrora le-a fost incredintat, precum si pentru
alte forme de prevenire, ca si pentru identificarea, raportarea, retrimiterea, anchetarea, tratarea si urmdrirea penald
pentru cazurile de rele tratamente — descrise mai sus — aplicate copilului §i vor cuprinde, de asemenea, dupd cum
se va stabili, proceduri de interventie judiciara.

Art. 37

Statele Parti vor garanta ca:

a) nici un copil nu va fi supus la torturd, la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante.

Respectind intocmai aceastd prevedere, in unele tari, cum ar fi Suedia, sint sanctionate chiar §i pedepsele
corporale aplicate de parinti impotriva propriilor copii.

Conform CR, art. 22 al. 2:

(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori degradant.

Li, art. 157 prevede:

1. In institutiile si unitdtile de invatamint sint interzise pedepsele corporale.

2. Personalul didactic care practica asemenea metode va fi sanctionat administrativ sau, in functie de gravitatea
abaterii, se va supune rigorilor legii.

Din informatiile pe care le definem, totusi, in unele gcoli se mai aplicd pedepse corporale, in special in clasele
primare, din partea invatatorilor. In clasele gimnaziale aceste evenimente sint mult mai rare. De multe ori parintii,
considerind ca ,,nu strica daca copilul e tinut in friu”, incurajeaza astfel de comportamente. Unii parinti nici nu stiu ca
aplicarea pedepselor corporale este interzisa. Profesorii considera ca ,,nervii mai cedeaza, cind lucrezi intr-o clasa cu
30 de elevi”, si oricui i se poate intimpla Intr-o cariera de 30 de ani sa comita o astfel de abatere. Cind insa aplicarea
pedepselor corporale devine o obignuinta, trebuie luate masuri urgente.

La capitolul rele tratamente intra i folosirea unor termeni jignitori, de ex. ,,dobitoci”. Q parte dintre elevi considera ca nu
sint afectati in cazul in care un cadru didactic uzeaza des astfel de termeni. Sint insa si elevi mai sensibili (in general fetele din
clasele terminale), care sint deosebit de afectati de umilirile suferite in fata clasei. Intr-unul din liceele cele mai renumite din
Tirgu-Mures — conform unui sondaj efectuat de directiunea liceului printre elevi — limbajul folosit chiar de
profesorii cu reputatie buna este de multe ori agresiv i jignitor la adresa elevilor.

Codul Penal (in continuare CP) pedepseste lovirea (art. 180), vatamarea corporala (art.181-182) insulta (art. 205)
si relele tratamente aplicate minorului (art. 306):

Art. 180. Lovirea sau alte violenge

Lovirea sau orice acte de violenta cauzatoare de suferinte fizice se pedepsesc cu inchisoare de la | lund la 3 luni
sau cu amenda.

Lovirea sau actele de violentd care au pricinuit o vatamare ce necesitd pentru vindecare ingrijiri medicale de cel
mult 20 zile se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Actiunea penald se pune in migcare la plingerea prealabila a persoanei vatamate.

Impadcarea partilor inlatura rdaspunderea penald.

Art. 181. Vatamare corporald

Fapta prin care s-a pricinuit integritgii corporale sau sandtdtii o vatamare care necesitd pentru vindecare
ingrijiri medicale de cel mult 60 zile se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Actiunea penald se pune in migeare la plingerea prealabila a persoanei vatamate.

Impdcarea partilor inldturd raspunderea penald.

Art. 182. Vatamare copporald grava

Fapta prin care s<a pricinuit integritdtii corporale sau sandtatii o vatamare care necesitd pentru vindecare
ingrijiri medicale mai mult de 60 zile, sau care a produs vreuna din urmadtoarele consecinte: pierderea unui simt sau
organ, incetarea functiondrii acestora, o infirmitate permanenta fizica ori psihica, slutirea, avortul ori punerea in
primejdie a viefii persoanei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

Cind fapta a fost savirgita in scopul producerii consecintelor prevdazute in alineatul precedent, pedeapsa este
nchisoarea de la 3 la 10 ani.

Tentativa faptei prevazute in alin. 2 se pedepseste.
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Art. 205. Insulta

Atingerea adusa onoarei ori reputatiei unei persoane prin cuvinte, prin gesturi sau prin alte mijloace. ori prin
expunere la batjocurd, se pedepseste cu inchisoare de la o luna la 2 ani sau cu amenda.

Aceeasi pedeapsad se aplica si cind se atribuie unei persoane un defect, boald sau infirmitate care, chiar reale de-ar fi, nu
ar trebui relevate.

Actiunea penald se pune in miscare la plingerea prealabila a persoanei vatamate.

Impdcarea partilor inldturd raspunderea penald.

Art. 306. Relele tratamente aplicate minorului

Punerea in primejdie gravd, prin mdasuri sau tratamente de orice fel. a dezvoltarii fizice. intelectuale sau morale a
minorului, de catre parinti sau orice persoand careia minorul i-a fost incredintat spre crestere si educare. se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 12 ani.

9
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Aplicarea pedepselor colective

Tratatele internationale cu privire la drepturile omului subliniazd ca fiecare om are dreptul de a fi judecat
individual. Astfel si pedepsele trebuie sa fie individualizate, aplicarea incriminarii colective fiind o practica a
sistemelor totalitare (fasciste sau comuniste).

Principiul individualitafii apare in documente internationale sub diferite formulari. De exemplu, Preambulul
CDC aminteste de importanta faptului de a pregati pe deplin copilul pentru a avea o viaia individuala in societate
(al. 7).

Folosind metode de la inceputul secolului, unele cadre didactice aplica inca pedepse colective. Un singur exemplu
in acest domeniu: la o clasa, invatatoarea a ,penalizat” fiecare elev cu un punct din nota la extemporalul de
matematica, pentru ca multi dintre ei fusesera zgomotosi la ora de limba romana!

Din punct de vedere psihic, efectul unei astfel de pedepse nu poate fi altceva, decit scaderea simpului
responsabilitatii individuale, formarea reflexelor de ,.turma” (ascunderea in spatele ,.multimii”) etc. Totodata, practica
pedagogica arata ca pedepsele colective sint ,.razbunate” de elevi, ei solidarizindu-se impotriva cadrului didactic care
le aplica.

Motivele invocate de cadrele didactice pentru aplicarea acestor pedepse sint legate de imposibilitatea de a afla cine
a comis o fapti care trebuie neaparat pedepsita. in conceptia multor pedagogi, pedeapsa colectiva este utila pentru ci
prin ea colectivitatea va condamna atit fapta, cit si persoana care a comis-o.

Indubitabil, problema pedepselor colective nu se va rezolva de la o zi la alta. Teoriile pedagogice predate
generatiilor dinainte de "90 susfineau necesitatea lor, iar teoriile moderne patrund lent in practica pedagogica din
Romania. Constientizarea faptului ca aplicarea unor astfel de pedepse contravine normelor internationale, are,
deocamdata, un efect redus.
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Obligativitatea invatamintului religios in scoli

Conform CADO, art. 2 al Primului protocol aditional:

Statul. in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei gi al invatamintului. va respecta
dreptul parintilor de a asigura aceastd educatie §i acest invatamint conform convingerilor lor religioase si filozofice.

Referitor la invatamintul religios, CR, la art. 32 al. 7, prevede:

Statul asigura libertatea invatamintului religios. potrivit cerintelor specifice fiecarui cull.

Unele constitutii au prevederi mai largi in acest domeniu. Constitutia Germaniei, la art. 7, specifica urmatoarele:

2. Persoanele investite cu autoritatea pdrinteasca au dreptul de a decide asupra partici parii copiilor la instructia
religioasa.

3. Instructia religioasa este un obiect reglementar in gcolile publice cu exceptia scolilor neconfesionale.
Instructia religioasda se face in conformitate cu principiile comunitatilor religioase, fara a prejudicia dreptul de
control al statului. Nici un profesor nu poate [i obligat sa facd instructia religiosd impotriva vointei sale.

Conform Constitutiei Spaniei, art. 27. pct. 3:

Puterile publice garanteaza dreptul parintilor de a asigura copiilor lor formatia religioasa §i morala in acord cu
propriile lor convingeri.

L1, prin art. 9, prevede includerea invaimintului religios ca disciplini scolari in toate scolile publice:

(1) Planurile invatamintului primar. gimnazial. liceal §i profesional includ religia ca discipling ycolara. Elevul.
cu acordul parintelui sau al tutorelui legal instituit, alege pentru studiu religia gi confesiunea.

(2) Cultele recunoscute oficial de catre stat pot solicita Ministerului Invatamintului organizarea unui invatamint
specific. corespunzator necesitdtilor de pregatire a personalului de cult. precum si infiintarea §i functionarea unor
vtruciuri de invdtamint laic. in sistemul national de invatamint, sub coordonarea §i controlul Ministerului
Invatamintului. Sustinerea materiald a acestor structuri se asigurd de catre cultul respectiv si partial de catre stat,
potrivit unor norme aprobate de Guvern. Cultele recunoscute oficial de catre stat raspund de elaborarea planurilor
de invatamint gi a programelor analitice, care se aprobd de Secretariatul de Stat pentru Culte si de Ministerul
Invétamintului.

Aceeasi Li (art. 11, al. 3) interzice prozelitismul:

[n invatamint se interzice prozelitismul religios.

Textul initial de lege, care la art. 9, al. 1, prevedea ca in invatamintul primar religia este disciplind obligatorie, a
fost atacat la Curtea Constitutionala, care a luat urmatoarea decizie (Decizia nr. 72 din 1995, in continuare D 72):

Prevederile art. 9 alin. (1) din Legea invatamintului sint constitutionale numai daca se respectd, conform art. 29
alin. (1) i (6) din Constitutie. dreptul parintilor sau a tutorilor de a asigura. potrivit propriilor convingeri. educatia
copiilor minori a cdror raspundere le revine.

in Romania, prin textele legislative, libertatea de gindire este redusa la libertatea de a alege unul dintre cultele
recunoscute. Formularea CADO insa in mod clar ofera drepturi mai largi: se accepta convingeri filozofice, nu numai
religioase. Astfel nici un copil ai carui parin{i sint atei, nu poate fi obligat la frecventarea orelor de religie.

Invafamintul religios din Romania poate fi considerat ca prozelitism religios, din moment ce aceastd materie se
preda de persoane desemnate de diferite culte, si nu de persoane laice din cadrul sistemului didactic, pregatite special
pentru a preda istoria religiei, materie care ar fi lipsita de promovarea unui anumit cult. in situatia data — timp de o
jumatate de secol invatamintul religios a fost oprimat pe toate caile posibile — nu se contesta necesitatea de a creea un
cadru favorabil acestui tip de invatamint. Ea insa nu poate fi obligatorie in gcolile publice de stat, in forma in care se
desfagoara in momentul de faja. (Obligatia de a asigura invatamintul religios revine statului, urmind ca parintii,
impreuna cu copilul lor, sa decida daca doresc sau nu acest invatamint.)

Acest principiu este reflectat mai general si in CP, art. 318:

Impiedicarea sau tulburarea libertdtii de exercitare a vreunui cult religios, care este organizat i functioneazd
potrivit legii. se pedepseste cu inchisoare de la 1 lund la 6 luni sau cu amenda.

('u aceeayi pedeapsd se sanclioneaza fapta de a obliga o persoand. prin constringere, sa participe la serviciile
religioase ale vreunui cult. sau sa indeplineasca un act religios legat de exercitarea unui cult.

In alte tari din Europa nu exista obligativitatea invatamintului religios, cum prevede Li. in Polonia de exemplu,
Actul legislativ din 7 septembrie 1991 cu privire la invatamint, art. 12 stabilegte:

1. Recunoscind dreptul parintilor la invatamint religios pentru copiii lor, scolile publice vor organiza educatia
religioasa la cererea parintilor -— in ycolile publice post-elementare, la cererea ori a parintilor, ori a elevului; dupa
ce devin majori, elevii decid pentru ei ingisi referitor la cererea invatamintului religios.

2 Ministerul Educatiei Nationale. cu acordul Bisericii Catolice i al Bisericii Ortodoxe Poloneze si alte biserici
§i culte religioase, va elabora reglementarea conditiilor i procedurilor scolare.

Dupa informatiile noastre, in majoritatea scolilor din Tirgu-Mures legea se aplica in mod corespunzator, parintii
se pronunfa in scris daca vor pentru copiii lor invatamint religios, si din partea carui cult. Copiii parintilor care nu
doresc invatamint religios nu frecventeaza in mod obligatoriu orele. In cazul in care parintii 1§i schimba religia in
timpul anului scolar gi renunta la invatamintul religios, copiii lor nu sint obligati sa urmareasca in continuare orele
pentru a primi nota de incheiere. Cu ocazia premierii elevilor nu se tine cont de diferentele mici care pot apare din
cauza unei materii in plus sau in minus. Astfel, cei care nu urmaresc orele de religie nu suferda nici un fel de
dezavantaj din acest motiv.
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in unele cazuri insa directorii de scoli soliciti cereri speciale de la parinti in sensul neparticipirii la orele de religie
a copilului, insotite de adeverinte de apartenentda la un cult sau altul. Problema apartenentei religioase trebuie
considerata ca o problema intima a fiecarui cetitean, nimeni nu poate fi obligat sa-si declare cultul la care apartine.
Astfel parinii nu trebuie sa fie pusi in situatia de a-si motiva alegerea.
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Ingerinta regulamentelor scolare in educatia copiilor in familie

Referitor 1a Regulamentele gcolare, Li (art. 157 al. 3) prevede:

Drepturile si indatoririle elevilor sint stabilite prin regulament elaborat de Ministerul invatamintului.

Pina la aceasta lege, fiecare unitate de invatamint avea propriul Regulament, care, datorita faptului ca cei care I-
au elaborat nu erau juristi, continea elemente contrare insisi Constitutiei Romaniei. In situatia in care parintii nu au
unic.

Dar chiar daca exista un astfel de Regulament, pot apare probleme particulare. in general, pornite dintr-o buni
intentie a dascalilor, interdictiile scolare se aplica si in cazul activitatilor extragcolare: de ex. cea a interzicerii vizitarii
unor tipuri de locale in timpul liber. $coala nu poate interveni in ceea ce se intimpla in afara gcolii, pentru ca in acel
domeniu parintii sint cei care au prioritate. CR, prin art. 29 al. 6 prevede:

Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri. educatia copiilor minori a caror
raspundere le revine.

In cazul in care parintii pericliteaza sinitatea, integritatea copilului, trebuie s existe o procedura de ocrotire, dar
care nu are la baza scoala.

Acest principiu de baza este stabilit gi in CDC:

Art. 5

Statele Parti vor respecta responsabilitdtile. drepturile gi obligatiile pe care le au parintii sau, dupda caz, conform
cutumei locale, membrii familiei largite sau ai comunitatii, tutorii sau alte persoane responsabile prin lege fata de
copil, de a-i da acestuia, intr-un mod care sd corespunda dezvoltdrii capacitdtilor sale. orientarea §i sfaturile
corespunzdtoare exercildrii drepturilor pe care i le recunoaste prezenta Conventie.

Art. 9

Statele Parfti vor garanta ca nici un copil nu va fi separat de parintii sai impotriva vointei lor. cu exceptia situatiei
in care autoritdtile competente decid, sub rezerva revizuirii judiciare §i in conformitate cu legile §i procedurile
aplicabile, cd aceastd separare este necesara in interesul superior al copilului. O decizie in acest sens poate sa fie
necesard in anumite cazuri particulare. de exemplu atunci cind pdrintii maltrateaza sau neglijeaza copiii.

Art. 18

Statele Parti vor depune eforturi pentru asigurarea recunoasterii principiului potrivit caruia ambii parinti au
raspundere comund pentru cregsterea §i dezvoltarea copilului. Raspunderea pentru cresterea copilului gi asigurarea
dezvoltarii sale le revine in primul rind parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor sdi legali. Acestia trebuie sa se
conduca inainte de orice dupa interesul superior al copilului.

Unul dintre elementele de baza ale unui Regulament care contine drepturile si obligatiile elevilor este ca el sa fie
cunoscut. Dirigintii au prelucrat Regulamentul scolar pentru elevi, iar scolile au afisat un scurt extras cu cele mai
importante articole. Elevii care doresc sa-1 studieze in detaliu au posibilitatea de a-1 citi in bibliotecile gcolilor. Totusi,
practica arata o necunoastere a Regulamentului din partea majoritatii elevilor.
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Discriminarea negativa a unor categorii de elevi

Non-discriminarea este un principiu de baza al drepturilor omului.

Conform Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (in continuare DU):

Art. 2

l'iecare om se poate prevala de toate drepturile gi libertatile proclamate in prezenta declaratie fara nici un fel de
deosebire ca. de pilda. deosebirea de rasa. culoare. sex. limba. religie. opinie politica. sau orice alta opinie. de
origme nanonala sau sociald. avere. nastere sau orice alte imprejurari.

Art. 7

[...] Ton oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei discriminari care ar viola prezenta declaratie
1 impotriva oricarei provocar: la o asemenea discrinunare.

Acelasi principiu este formulat si in CADO, art. 14:

Lxercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o
deasebire bazata. in special. pe sex. rasa, culoare. limba. religie. opinii politice sau orice alte opinii. origine
nationald sau ~yociala. apartenenia la o minoritate nationala. avere. nastere sau orice alta situatie.

Totusi. existd discriminri, care pot apare atit din partea colegilor de clas, cit si din partea cadrelor didactice. in
primul caz, evident, nu pot fi luate masuri decit din partea cadrelor didactice.

In Tirgu-Mures, discriminirile se aplici in general impotriva acelora care provin dintr-un mediu sirac. Colegii de
clasa nu inteleg de ce nu este imbracat corespunzator copilul, de ce nu are creioane colorate etc. Cadrele didactice au
probleme cu acesti copii, care nu se integreaza bine in comunitate, i de multe ori participa la marginalizarea acestora.
De ex. in scolile unde nu sint destule manuale, acestor copii nu li se dau carti, considerindu-se ca ei oricum nu ar
invata, ci numai ar deteriora manualele.

Evident, aceasta problema nu se poate rezolva prin luarea unor masuri drastice, ci printr-o schimbare de
mentalitate. Practica cadrelor didactice arata ca in acele colective, unde diferentele au fost constientizate si explicate in
mod corespunzitor elevilor sau copiilor prescolari, nu au aparut conflicte. Evitarea discutarii problemei diversitatii nu
rezolva. ci amplifica problemele.

A doua problema referitoare la discriminarea negativa a unor categorii de elevi la prima vedere pare a fi o
problema principiala: in scolile unde exista mai multe sectii (cu predare in limba romana, maghiara sau germana),
intotdeauna clasele de limba romana sint cele notate cu primele litere din alfabet. Astfel, in psihicul copilului
minoritar se inradacineaza senzatia ca el este numai de rangul doi, i nicicum nu poate fi considerat egal cu copiii
majoritari, i copilului majoritar i se induce constiinta superioritatii.

Cel mai grav fenomen este ca unori dascalii se adreseaza copiilor referindu-se in mod jignitor la apartenenta
etnica a acestora, de ex. ., mai, tigane”, sau ,,voi, mai bruneti”, ceea ce ridica noi bariere in jurul copilului minoritar: il
stigmatizeaza, §i intaregste stereotipurile de superioritate ale majoritatii.

Manualele inspira ideea conform careia femeile sint potrivite numai pentru anumite categorii de munci, in general
la cele casnice. Diferentierea copiilor la orele de lucru manual pe baza de sex §i nu pe baza de optiune este un inceput
de discriminare sexuala si de gen.
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Cazuri inregistrate de Liga PRO EUROPA

in luna decembrie 1993, s-a adoptat Regulamentul interior al Liceului Z. (practic acest regulament era copia
unui regulament al anilor "60). Desi cadrele didactice nu erau de acord cu prevederile acestui regulament, cu exceptia
a doi profesori, ei au votat in favoarea lui, considerind ca ,,oricum nu va putea fi respectat”. Elevii liceului, pusi in
situatia de a semna in mod obligatoriu acest act, au sesizat Liga Pro Europa.
Regulamentul avea urmatoarele prevederi:
In ycoala si in afara ycolii. elevii sint datori: |...]
- xa solicite aprobarea dirigintelui si al directiunii in cazul ¢a doresc sa se inscrie in asociatii sportive sau de alta
namurd care nu reprezintda scoala;
- in cazul organizarii de excursii sau alte manifestari prin care parasesc in grup orayul sa ceara avizul scolii.
Se interzice elevilor:
2.5a participe la manifestari politice, national-sovine gi huliganice. 4dsemenea manifestari vor fi demascate de
elevi st raportate imediat directiunii.
17 Circulatia elevilor pe scarile principale.
Printr-o scrisoare adresata directorului liceului (5 ianuarie 1994), au fost facute urmatoarele observatii:
« dreptul parintilor de a avea prioritate in alegerea educatiei care sa fie data copiilor lor este grav incalcat de
prevederile care reglementeaza activitatea copiilor desfagurata in afara scolii, chiar in familie;
- nu se poate limita in nici un fel inscrierea elevilor in asociatii sportive sau de alta natura, nici participarea lor
la manifestari politice;
* nu se poate interzice parasirea localitatii in cazul excursiilor in grup;
* interzicerea folosirii unor intrari si scari ale liceului are un caracter discriminatoriu, incompatibil cu dreptul
la tratament egal.
Desi elevii suspectati de a fi sesizat Liga Pro Europa au fost amenintati cu exmatricularea, pind la urma s-a
elaborat un alt regulament.

K. M., mama lui K. K., Ia | noiembrie 1995 a adresat o scrisoare Liceului P., solicitind ca fiica ei sa nu primeasca
educatie religioasa in scoala, motivindu-gi cererea cu art. 29, al 6 din CR. Directorul liceului a dat urmatorul raspuns:
In conformitate cu planul de invatamint pag. 53 si 78 si cu adresa Ministerului Invatamintului nr. 38078 din 20
septembrie 1994 punctul 8. religia este obiect de studiu §i eleva nu poate fi scolarizata fara medie la religie. ”

Scrisoarea adresata de Liga Pro Europa catre Inspectoratul Judetean Mureg (nr. de inregistrare 1110 din 28
februarie 1995), in care s-a cerut solutionarea cazului in conformitate cu CR, nu a primit nici un raspuns. Intre timp,
K. M. ne-a anuntat ca scoala a renuntat la obligarea elevului de a participa la educatia religioasa.

A. B. este invaatoare la o scoald din comuna L. impotriva ei au fost depuse mai multe plingeri din partea
parintilor, pentru ca aplica elevilor pedepse corporale. Directorul gcolii a discutat cu ea, pentru a infelege motivul
pentru care tinara invatatoare are un astfel de comportament. In urma anchetei a reiesit ca invatatoarea, fiind crescuta
intr-o casa de copii prin batai si violenta, nu a congtientizat gravitatea faptei. Colegii invatatoarei au ingeles ca A. B.
are nevoie de ajutor din partea lor, si nu au trecut la aplicarea amenzilor, ci incearca sa impuna modificarea atitudinii
lui A. B. faja de elevi.

Elevele B. L. si I. O. din Liceul A au reclamat un profesor pentru harfuire sexuali. In schimbul unor relatii
sexuale, profesorul a promis note de trecere la materia lui. Fapta profesorului nu s-a putut dovedi de eleve, din lipsa
martorilor si a probelor.

T. L, elev in clasa ., deoarece minca in timpul orelor, a fost pedepsit (in primele zile de gcoalad!) sa stea sub
catedra pina la terminarea orei. Parintii nu au inaintat plingere la Inspectoratul $colar.

K. N., invatatoare cu o experienta de peste 30 de ani, a depus o sesizare la Liga Pro Europa, in care a aratat
urmitoarele. in decembrie 1997, nervoasa pe un elev din clasa a IlI-a care s-a batut in clasi, K. N. a rupt un liniar pe
el, dupa care l-a pus in genunchi si i-a legat miinile. La sfirsitul orei, a cerut celorlalfi elevi ca la iesirea din sala ,,sa
se uite urit” la cel pedepsit. Parintii elevului au sesizat Inspectoratul $colar, si ca urmare a discutarii cazului la
Colegiul profesoral, K. N. a primit un avertisment (care nu o afecteaza nici privind statutul ei de invatatoare, nici din
punct de vedere material). Invatatoarea a considerat ci aceasti pedeapsi este injustd, din moment ce ea a dorit doar
.binele” copilului. Nu a inteles ca procedura aplicata copilului poate sa-1 afecteze negativ, si ca pedeapsa aplicata este
inumana si degradanta. Ca sa-gi dovedeasca capacitatea de buna educatoare, a pus copiii clasei sa scrie o compunere
prin care sa laude metodele ei de educatie.

15

https://biblioteca-digitala.ro



Concluzii si propuneri

Consiliul Europei, in documentul Violence et résolution des conflits a I’école, formuleazi urmatoarele
recomandari statelor membre:

a.) 1a trebui ca inspectorii ycolari ai diferitelor discipline sa examineze regulat gradul de eficacitate cu care sint
aplicate recomandarile Consiliului Europei asupra educatiei drepturilor omului. Avind in vedere faptul cG numeroase
autoritdti considerad cd initierea in drepturile omului este o tema ce apare in cadrul diferitelor materii, existd un mare
risc ori ca ea s nu fie predatd, ori sa fie predatad intr-o maniera ineficace.

b.) Cind ministerele sau alte autoritati pedagogice hotdaresc programele scolare, acestea trebuie sd caute
maodalitati proprii pentru a extinde metodele de invatare cooperativa.

c.) Initierea in rezolvarea pagnica a conflictelor ar trebui sa faca parte din discipline sau proiecte specifice care
sd fie precizate clar. cu posibilitatea supravegherii lor.

d.) Responsabilii de educatie ar trebui sa solicite §i sa sprijine activ initiativele locale ca exemple de punere in
practica a insugirii modalitdtilor de rezolvare pagnica a conflictelor, fie ca aceste initiative sint intreprinse de
programa oficiald de invatamint sau de cdtre organizatii neguvernamentale. Ele ar trebui sd faca cunoscute aceste
exemple.

e.) Responsabilii de educatie ar trebui sa organizeze stagii de formare a celor care predau, stagii care sa
presupund intelegerea i aplicarea metodelor de rezolvare a problemelor in cadrul administrarii clasei si al relatiilor
personale cu elevii, §i sa furnizeze materiale educative potrivite.

/[) Responsabilii de educatie ar trebui sa promoveze un climat de invdtare constructiv in scoli, imbunadtatind
structurile de comunicare in interiorul institutiilor, incurajind participarea parintilor i elevilor in structura scolarda
si recunoscind viata afectiva a elevilor.

g.) Toate scolile ar trebui sd reexamineze in fiecare an mdasura in care au reuyit sa creeze un climat pozitiv §i
constructiv cu personalul, cu parintii gi cu elevii.

h.) Educatori ar trebui sa aplice ei ingisi capacitatea de rezolvare a problemelor personale, pentru a regla
problemele interne ale corpului profesoral.

i.) Toate ycolile ar trebui sa aibd reguli si o strategie clar definite pentru a lupta contra agresivitatii, violentei §i
vandalismului.

J.) In clasd. in fiecare saptamind, trebuie rezervat fimp si pentru ca elevii sd-si exprime ideile yi sentimentele fati
de invaidtor, diriginte sau supraveghetor in legaturd cu relatiile sau problemele clasei; trebuie instauratd increderea
intre elevi §i profesori prin intermediul activitdtilor colective de tip cooperativ i, dupd caz, cursurile trebuie
intrerupte pentru a permite expunerea i dezamorsarea conflictelor latente.

k.) In fiecare copil existd o parte bund, , 0 inimd de aur”, care trebuie sd fie recunoscutd chiar dacd copilul
respectiv are un comportament inacceptabil.

l.) in cazul comunitdtilor culturale sau rasiale mixte trebuie ficute eforturi speciale pentru.a recunoagte i
intelege caracteristicile culturale ce pot fi surse de conflicte.

m.) Toate programele de formare pedagogica initiala, la nivel primar i secundar, trebuie sa cuprindd cursuri de
administrare a clasei §i cursuri de comunicare interpersonald, care sa aiba atit caracter didactic, cit §i practic.
Autoruatile responsabile cu programele de formare pedagogica initiald trebuie sa vegheze ca aceste programe sa fie
aplicate integral.

n.) Responsabilii de educatie, centrele de formare pedagogica si institutiile scolare trebuie incurajate sa
exploateze resursele i capacitdtile organizatiilor neguvernamentale care propun cursuri de formare §i materiale
referitoare la rezolvarea conflictelor.

0.) Organizatiile neguvernamentale care au aptitudini §i cunostinte in domeniul rezolvarii conflictelor trebuie sa
ineerce sd se faca cunoscute la toate nivelele sistemului educativ ca centre specializate.

Pentru a avea un sistem educafional bazat pe respectul drepturilor copilului, trebuie solufionate urmatoarele
probleme:

1. Renuntarea la aplicarea pedepselor corporale

Aceste pedepse constituie incilcarea cea mai frecventa §i mai gravi a drepturilor omului in scoli. Chiar daci Li
condamna aceste pedepse, de multe ori, din cauza indiferenei parinfilor sau a direcfiunilor, aceste fapte sint trecute cu
vederea.

Pentru a stopa fenomenul, este nevoie de acfiuni in vederea congtientizarii cadrelor didactice, a parinilor §i a
elevilor.

2. Modificarea Legii invatamintului cu privire 1a educatia religioasd

Chiar daca practica din Tirgu-Mureg respecta dreptul paringilor de a alege sau au un astfel de invajamint, exista
posibilitatea de a se exercita presiuni asupra parintilor de a trimite copilul, fara voia lor, la ore de religie. Este bine
cunoscutad prevederea LI, care mentioneazi obligativitatea acestui tip de invajamint, dar mult mai pufin cunoscutid D
72 sau CADO, care limiteaza aceasta obligatie.
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in astfel de conditii, este necesari alinierea legislatiei interne la practica internationald, formulat si in tratatele
semnate de Romania.

3. Garantarea unui invatamint care respecta principiul de non-discriminare

in ciuda stereotipiei ,,noi sintem cei mai toleranti”, in mediul scolar exista o foarte mare intolerant fata de diferite
grupuri, in special fata de cele defavorizate social. Atitudinea de intoleranta a copiilor fata de proprii colegi de clasa,
in majoritatea cazurilor, este condamnata de cadrele didactice, dar ei nu cunosc mecanismele de mediere a conflictelor
dintre copii. Pornind cu bune intentii, ei amplifica uneori disensiunile dintre elevi. Generatii intregi de educatori au
fost crescuti in spiritul unei false egalitati, in care nu se putea vorbi de diferente. Astfiel aceasta tema este considerata
tabu, nu se vorbegte cu elevii despre saracie, despre efectele acestui fenomen, despre lipsa de vina a copiilor care sufera
de pe urma lui.

Formarea unor atitudini negative fatd de diferite grupuri etnice este, de asemenea, o problema fatd de care
majoritatea cadrelor didactice sint incapabile de a lua masuri eficiente. Ca prim pas, Li prevede includerea istoriei i
culturii minoritafilor in manualele gcolare de istorie, totodata si introducerea facultativa a unei materii speciale din
acest domeniu. In primul rind aceastad prevedere nu se respecta (Ministerul Educatiei Nationale nu a aprobat nici
programa, nici manuale), in al doilea rind ar fi nevoie de o revizuire a legislatiei. Titlul de /storia Romdnilor ar trebui
inlocuit cu /storia Romdniei, care, in mod implicit, ar contine §i minoritdtile nationale din Romania; materia care
prezinta cultura minoritatilor nationale nu trebuie indreptata doar catre copiii apartinind minoritatilor nationale (si
pentru majoritari este util sa cunoasca aportul cultural al minoritatilor la dezvoltarea Romaniei), iar studierea acestei
materii ar trebui sa devina din optionala, obligatorie.

in general, sistemul educational din Romania este indreptat spre acumularea de cunostinte §i informatii stiintifice.
invatamintul nu este axat pe dezvoltarea aptitudinilor si a relatiilor interumane. Astfel un tinir care a absolvit
douasprezece clase, rezolva ecuatii diferentiale, cunoagte toate capitalele din America de Sud (fara sa-i foloseasca
vreodata in viata aceste cunostinte), dar se jeneaza in fata unui handicapat locomotor, pentru ca nu stie cum sa se
comporte normal fata de el, nu are o viziune sanatoasa fata de plata impozitelor, pentru ca nu stie ce cistiga el din
acestea. Reforma reala a invatamintului va avea menirea de a solutiona si astfel de probleme.
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